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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 2647, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 21 ust. 1 po pkt 119 dodaje si¢ pkt 119a w brzmieniu:

,»119a) dochody (przychody), o ktérych mowa:

a) w art. 30a ust. 1 pkt 2 1 2a — w zakresie odsetek i1 dyskonta od obligacji
emitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a
takze dochodow z wykupu takich obligacji przez emitenta, oraz

b) w art. 30a ust. 1 pkt 3,

do wysokosci nieprzekraczajacej tacznie w roku podatkowym kwoty 100.000

7.’
2) w art. 41:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Platnicy, o ktorych mowa w ust. 1, sag obowigzani pobiera¢ zryczaltowany
podatek dochodowy od dokonywanych wyptat (Swiadczen) lub stawianych do
dyspozycji podatnika pienigdzy lub wartosci pienieznych z tytutdéw okreslonych w
art. 29, art. 30 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 13-17 oraz art. 30a ust. 1 pkt 1-11 oraz 11b-13, z
zastrzezeniem ust. 4cb, 4d, 5, 10, 121 21.”,

b) po ust. 4ca dodaje si¢ ust. 4cb w brzmieniu:

,4cb. Platnik nie jest obowigzany do poboru zryczaltowanego podatku

dochodowego od dokonywanych przez niego na rzecz podatnika wyptat lub
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postawienia do jego dyspozycji pienigdzy lub wartosci pieni¢znych z tytutow

okreslonych:

a) w art. 30a ust. 1 pkt 2 i 2a — w zakresie odsetek i dyskonta od obligacji
emitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a
takze dochodow z wykupu takich obligacji przez emitenta, oraz

b) wart. 30a ust. 1 pkt 3,

jezeli taczna wysokos$¢ tych wyplat, pienigdzy lub warto$ci pieni¢znych nie

przekracza w roku podatkowym kwoty 100.000 zl. Platnik ten obowigzany jest

pobiera¢ zryczattowany podatek dochodowy od nadwyzki ponad tg kwote.”;

3) w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Platnicy, o ktorych mowa w ust. 1, s3 obowigzani przesta¢ podatnikom, o
ktorych mowa:

1) w art. 3 ust. 1, oraz urzedom skarbowym przy pomocy ktoérych naczelnicy
urzedow skarbowych wiasciwi wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuja
swoje zadania — imienne informacje o wysokosci dochodu, o ktérym mowa w art.
41 ust. 1, sporzadzone wedtug ustalonego wzoru;

2) w art. 3 ust. 2a, oraz urzegdom skarbowym, przy pomocy ktorych naczelnicy
urzedow skarbowych wlasciwi w sprawach opodatkowania osdb zagranicznych
wykonujg swoje zadania, w terminie do konca lutego roku nast¢pujacego po roku
podatkowym - imienne informacje sporzadzone wedlug ustalonego wzoru,
réwniez gdy ptatnik w roku podatkowym sporzadzat i przekazywat informacje w
trybie przewidzianym w ust. 4;

3) w art. 3 ust. 1, w przypadku ktérych pobrali zryczattowany podatek dochodowy,
oraz urz¢dom skarbowym przy pomocy ktorych naczelnicy urzedow skarbowych
wlasciwi wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuja swoje zadania —
imienne informacje o wysokosci dochodu, o ktéorym mowa w art. 41 ust. 4cb,

sporzadzone wedtug ustalonego wzoru.

4) w art. 42g ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Platnicy oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 42a, przesylaja roczne

obliczenie podatku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 7, oraz informacje, o ktérych mowa
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w art. 34 ust. 8, art. 35 ust. 6, art. 39 ust. 11 3, art. 42 ust. 2 pkt 11 3, art. 42a ust. 1
oraz art. 42¢ ust. 6:

1) urzedowi skarbowemu - w terminie do konca stycznia roku nastgpujacego po roku

podatkowym;

2) podatnikowi - w terminie do konca lutego roku nast¢pujacego po roku
podatkowym.

w art. 45 ust. 1a po pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

,»4) odsetek 1 dyskonta od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa 1 jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze dochoddéw z wykupu takich obligacji przez

emitenta, oraz odsetek lub innych przychodéw od S$rodkéw pienigznych,
opodatkowanych na zasadach, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2-3.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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UZASADNIENIE

I.  Zalozenia i skutki projektu

W tym roku obchodzimy 22. rocznice wprowadzenia “tymczasowego” podatku
od zyskow kapitalowych, tzw. podatku Belki. To najwyzszy czas, by zreformowac¢ (a
docelowo: zlikwidowaé) ten szkodliwy 1 powszechnie krytykowany podatek. Deklaracje
sktadane w okresie kampanii wyborczej z 2023 roku pokazaty poparcie wigkszosci partii dla
zrobienia pierwszego kroku i1 wprowadzenia wysokiej kwoty wolnej od podatku dla
dochodow z lokat 1 obligacji.

Opodatkowanie oszcz¢dnosci obniza ludzka skltonno$¢ do oszczedzania i1
inwestowania. Wprowadzenie kwoty wolnej w zakresie podatku od zyskow kapitatowych jest
szczegOlnie wazne ze wzgledu na najnizsze od poczatku lat 90. notowania wskaznika
inwestycji do PKB (w 2023 r. bylo to 16,4%) z prognoza na dalszy spadek wedtug raportu
SGH i Forum Ekonomicznego 2023. Dodatkowo inflacja w styczniu 2023 r. wyniosta ponad
16%. W srodowisku wysokiej inflacji nominalne “zyski kapitatowe” to realne straty — a mimo
to pozostaja nadal opodatkowane.

“Podatek Belki” w zalozeniu miat by¢ rozwigzaniem tymczasowym, natomiast jako
uzasadnienie wprowadzanego ponad 20 lat temu podatku wskazywano na zwickszenie
wptywow do budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w trudne;j
sytuacji dochodowej panstwa w latach 2001 — 2002. Tymczasem dochody budzetowe z tytutu
podatku od zyskow kapitalowych sg relatywnie niewielkie. Wedlug najnowszych danych
Ministerstwa Finanséw, wptywy z podatku siegnetly ok. 5,4 mld zt w [ péiroczu 2023 r.

Uchwalenie powyzszego projektu przewidujacego wprowadzenie kwoty wolnej
w wysokosci do 100 tys. zlotych od wspomnianego podatku wptynie pozytywnie
na spoleczenstwo, wspierajac trend dlugoterminowego oszczgdzania, co ma kluczowe
znaczenie w zwigzku z coraz wigksza niewydolnoscig systemu emerytalnego oraz prognoz
starzejacego si¢ spoleczenstwa (wedlug prognoz zawartych w Informacji o sytuacji oséb
starszych w Polsce za 2022 r. - w latach 2030-2060 przewiduje si¢ poglebienie si¢ procesu
starzenia spoleczenstwa. Populacja osob powyzej 65 roku zycia w 2060 r. bgdzie stanowié
prawie 40% ogotu ludnosci). Mniejsza liczba oséb w wieku produkcyjnym spowoduje
mniejsze wpltywy do systemu emerytalnego.

Warto odnotowaé, ze wedlug badan przeprowadzonych przez Stowarzyszenie
Inwestoréw Indywidualnych w 2021 r. az 44,1% respondentéw wskazata podatek od zyskow
kapitatowych jako najwigksza bolaczke inwestowania.

Polityka fiskalna kraju powinna bra¢ przyktad z sgsiadow Polski i obiera¢ bardziej
wolno$ciowy kierunek. Przykladéw nie nalezy szuka¢ daleko. Wedlug danych Tax
Foundation na Stowacji stawka podatku od zyskow kapitatowych w 2022 r. wynosita 0
procent przy zatozeniu posiadania instrumentéw minimum rok, z zastrzezeniem, ze nie moga
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one wchodzi¢ w sktad majatku przedsigbiorstwa. Kolejny przyktad rowniez mozna znalez¢
tuz za naszymi granicami, a konkretnie w Czechach, gdzie podatek ten co prawda wpisany
jest w PIT, ale przy posiadaniu akcji powyzej 3 lat istnieje zwolnienie z tego podatku.

Whioskodawcy stoja na stanowisku, iz wprowadzenie kwoty wolnej od podatku
od zyskow kapitatowych stworzy $rodowisko przyjazne oszczedzaniu i inwestycjom,
co pozytywnie wplynie na podatnikdow, ktérzy odczuwaja wszechobecna drozyzne, jak
1 dlugoterminowo na PKB kraju. Polozy kres absurdalnemu opodatkowaniu strat oraz nie
bedzie stanowi¢ duzej luki w budzecie panstwa. Wnioskodawcy proponujg czesciowa
likwidacje “podatku Belki” sprowadzajaca si¢ do zwolnienia dochodow z obligacji Skarbu
Panstwa (oraz j.s.t.) oraz wktadéw oszczedno$ciowych do tacznej wysokosci 100 tys. zt. Tak
wysoka kwota wolna oznacza de facto “likwidacje” tego podatku dla wigkszosci
oszczedzajacych Polakéw. Nie beda oni sktadali Zadnych zeznan podatkowych a ptatnicy nie
beda pobierali zadnego podatku. Z tego tez wzgledu projekt przewiduje ograniczony pobor
tego podatku przez platnikéw (o czym dalej), zamiast rozwigzania, w ktorym jest on
pobierany na biezaco przez platnika, a podatnik wystepuje po zakonczeniu roku podatkowego
o zwrot nadptaty.

Whnioskodawcy $wiadomie przyjeli w projekcie ustawy rozwigzanie, zgodnie z ktorym
dany ptatnik analizuje jedynie dochody osiagniete przez podatnika u tego platnika. Moze to
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dany podatnik osiggnie w kilku réznych bankach np. po 90
000 ztotych dochodu z lokat w kazdym banku, i w ciagu roku podatkowego nie zostanie od
niego pobrany zaden podatek, a cato$¢ podatku bedzie rozliczona dopiero bezposrednio przez
podatnika w rozliczeniu rocznym. Zdaniem wnioskodawcow jest to sytuacja akceptowalna.
Osoby takie stanowi¢ begda bardzo niewielki odsetek ogoétu podatnikéw 1 zdaniem
wnioskodawcdw nieracjonalne byloby tworzenie ogromnej 1 bardzo dotkliwej (zarowno dla
ptatnikéw, jak i1 dla ogétu podatnikoéw) biurokracji niezbednej do opodatkowywania tej
waskiej grupy “na biezaco”. Mozna tez zalozy¢, ze podatnicy dysponujacy bardzo duzymi
oszczgdno$ciami rozproszonymi w wielu instytucjach sa jednocze$nie osobami o wysokim
stopniu wiedzy na temat finanséw i podatkéw (lub korzystajacymi z profesjonalnego
doradztwa w tym zakresie), w zwiazku z czym bedg w stanie si¢ odpowiednio przygotowac
na konieczno$¢ skumulowanej, jednorazowej zaptaty podatku w rozliczeniu rocznym. Warto
przy tym zwrdci¢ uwage, ze przyjete w projekcie ustawy rozwigzanie jest dla tych
podatnikow ekonomiczne korzystne (pozwala obraca¢ pienigdzmi przeznaczonymi na zaptate
podatku przez kilka miesigcy dtuzej).

Projekt ustawy wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., a wigc zachowane zostanie
wystarczajaco diugie vacatio legis, ktore umozliwi podatnikom i ptatnikom dostosowanie si¢
do zmian, a takze przygotowanie koniecznych zmian w formularzach podatkowych przez
Ministerstwo Finansow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Projekt ustawy nie bedzie negatywnie oddziatywat na dochody jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ustawy bedzie negatywnie oddzialywal na budzet panstwa. Dochody z tego
podatku wynosity odpowiednio:

-w 2021 r. — 4,15 mld zi;
-w 2020 r. — 3,04 mld z1;
-w 2019 r. — 3,82 mld zk;
-w 2018 r. — 3,85 mld zl;
-w 2017 r.— 3,06 mld zt.

Wprowadzenie rozwigzania w postaci kwoty wolnej od “podatku Belki” w wysokos$ci
100 000 zt nie spowoduje utraty wszystkich dochodéw do budzetu panstwa z tego tytutu,
ale z uwagi na brak szczegdélowych danych nie mozna z calg pewnoscia okresli¢ jak ta kwota
bedzie si¢ dokladnie ksztattowac. Niemniej mozna oszacowac j3 na nie wigcej niz 4 mld zt.
Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze w ostatecznym rozrachunku nizsza stawka podatku
moze dlugofalowo spowodowa¢ wzrost wptywdéw do budzetu z innych podatkow, w wyniku
pobudzenia rozwoju gospodarczego kraju 1 skali inwestycji.

Projekt bedzie pozytywnie oddzialywal na majatkowe prawa 1 obowigzki
przedsiebiorcow w tym dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych 1 $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt ustawy odniesie pozytywne skutki spoleczne. Wprowadzenie kwoty wolnej w
podatku Belki ograniczy negatywne skutki wysokiej inflacji oraz bedzie sprzyja¢ budowaniu
przez Polakow wiekszych oszczgdnosci, co przetozy si¢ na wyzsze bezpieczenstwo finansowe
polskich rodzin.

II. Komentarz szczegélowy
Zmiana w art. 21 ust. 1

W katalogu zwolnien od PIT dodano punkt 119a), ktory przewiduje omawiane zwolnienie od
PIT do wysokosci nieprzekraczajacej tacznie w roku podatkowym kwoty 100.000. Kwota
zwolnienia dotyczy tacznych dochodéw (przychodéw) z obligacji S.P. i j.s.t. oraz szeroko
rozumianych depozytow. Przepis przy okreslaniu zakresu zwolnienia odwotuje si¢ do art. 30a
ust. 1 pkt 2-3 ustawy. Wybor takiej techniki, zamiast bardziej “tradycyjnego” odwolania si¢
do przepisow o zrédtach przychodéw (w tym wypadku do art. 17) wynika z tego, ze
odwotanie si¢ do postanowien art. 30a ust. 1, wydaje si¢ bardziej precyzyjne. Taka technika
roOwniez jest przewidziana w przepisie dotyczacym zwolnienia od PIT dla niektérych
dochodow z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych (art. 21 ust. 1 pkt 131).

Zmiany w art. 41
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Projekt przewiduje, ze w art. 41 pojawia si¢ nowy ustep (4cb), ktory przewiduje specjalne
zasady poboru podatku przez ptatnika. Stad w art. 41 ust. 4, pojawia si¢ zastrzezenie dla
ogblnych zasad pobierania 19% zryczattowanego podatku dochodowego przez ptatnikow.
Zgodnie z propozycja wnioskodawcow, ptatnik bedzie zobowigzany do poboru podatku
dopiero od dochodéw (przychodéw) stanowigcych nadwyzke ponad kwote 100 tys. zi.
Dotyczy to tylko wyptat u danego ptatnika, ktory nie wie jakie dochody (przychody) osiaga
podatnik w innych miejscach. Jezeli jednak kwota wyptat przekroczyta w roku podatkowym u
jednego ptatnika 100 tys. zt to wiadomo, ze globalnie kwota dochodu (przychodu) objetego
zwolnieniem takze jest w przypadku takiego podatnika przekroczona.

Zmiany w art. 42 ust. 2 i art. 42g ust. 1

W przepisie art. 42 ust. 2 zostal dodany punkt 3, ktdry przewiduje koniecznos$¢ wystania
informacji przez ptatnikow podatnikom, w stosunku do ktérych pobrano zryczattowany
podatek. Informacja bedzie takze przesytana do urzedu skarbowego. Informacja ta ma utatwic
rozliczenie roczne podatku, ale jest takze informacjg dla administracji skarbowej, ze dany
podatnik na pewno wykorzystat kwote zwolniong od PIT. W konsekwencji w art. 42g ust. 1,
ktory przewiduje terminy przekazania omawianych informacji, dodano odwotanie do art. 42
ust. 2 pkt 3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych bedzie zobowigzany do
opracowania i opublikowania wzordéw takich informacji, zgodnie z dyspozycja art. 45b ust. 1
pkt 2 ustawy.

Zmiana w art. 45 ust. 1a

Skutkiem projektu bedzie catkowite zwolnienie omawianych dochodéw (przychodow)
wiekszosci podatnikow. W zwigzku z tym poboér podatku przez platnikéw takze jest
ograniczony. Podatnicy, ktorych omawiane dochody (przychody) przekraczaja jednak kwote
zwolniong, b¢da musieli dokona¢ samowymiaru podatku - zlozy¢ zeznanie roczne i zaptaci¢
podatek, ktory nie zostal pobrany przez ptatnika. Z tego wzgledu projekt przewiduje dodanie
nowego rodzaju zeznania podatkowego. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
bedzie zobowigzany do opracowania i opublikowania wzoru takiego zeznania, zgodnie z
dyspozycja art. 45b ust. 1 pkt 5 ustawy.
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