PROJEKT
USTAWA
Z2dnia ceeeeeneeennn.... 2023 roku

0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615):

1) wart. 16a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktorych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359)
cigzy obowiazek alimentacyjny, a takze matzonkom.”

2) w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,,Swiadczenie pielegnacyjne
przystuguje:”;

b) w ust. 1 usuwa si¢ stowa ,,jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwosciag samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji 1 edukacji.”

Art 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie Ustawy o Swiadczeniach Rodzinnych ma na celu przywrocié
osobom opiekujacym si¢ osobami z niepelnosprawnoscig podstawowe prawo obywatelskie, jakim
jest prawo do wykonywania odplatnej pracy zarobkowej w zakresie mozliwym do pogodzenia
z obowiazkami zwiagzanymi z opieka. Srodkiem do tego jest zmiana ustawowych warunkow
potrzebnych do otrzymania §wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej oraz specjalnego zasitku opiekunczego. Obecne przepisy Ustawy o Swiadczeniach
Rodzinnych jako podstawowy warunek otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego
zasitku opiekunczego wskazuja nie podjecie zatrudnienia lub rezygnacje z pracy zarobkowej przez
opiekunoéw osoby niepetnosprawnej. Prowadzi to do usuniecia beneficjentéw takiej pomocy z rynku
pracy lub wypychaniem ich w szarg strefe.

Niniejszy projekt proponuje catkowita zmiang podejscia do owych Swiadczen.
W proponowanej ustawie nowelizuje si¢ art. 17 ust. 1 Ustawy o Swiadczeniach Rodzinnych,
usuwajac zapisy o nie podejmowaniu zatrudnienia lub rezygnacji z pracy zarobkowej przez osoby
pobierajace zasitek pielegnacyjny oraz zmienia si¢ nazwe $wiadczenia na ,,Swiadczenie
Pielegnacyjne”. Analogicznie wart. 16a Ustawy o Swiadczeniach Rodzinnych dotyczacym
specjalnego zasitku opiekunczego znosi si¢ wymogt rezygnacji z zatrudnienia oraz pracy zarobkowe;.

Zmiana ta jest postulatem od lat zgltaszanym przez opiekundéw 0S6b niepetnosprawnych.
W styczniu 2021 roku $swiadczenie pielggnacyjne wynosi 1.971 ztotych, z kolei specjalny zasitek
opiekunczy to zaledwie 620 zt. W styczniu 2023 roku $wiadczenie pielggnacyjne wzrosto do 2.458
ztotych, a wiec niewiele ponad wskaznik inflacji. Nie sa to sumy na tyle wysokie aby pozwolily
na godne funkcjonowanie opiekunowi oraz podopiecznemu. Liczba 0sob pobierajacych swiadczenie
pielegnacyjne w lutym 2021 roku wedlug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej to
160.911 o0sab.

Proponowanym rozwigzaniem jest zezwolenie na podejmowanie pracy zarobkowej przez
osoby pobierajace oba swiadczenia. Dzisiejszy rozwoj technologii oraz zmiany w strukturze rynku
pracy pozwalaja na duzo wicksza elastycznos¢ (praca na czegs¢ etatu) oraz stwarzaja mozliwos¢ pracy
w warunkach domowych (praca zdalna). Nowelizacja pozwoli wielu osobom wyjs¢ z szarej strefy
i odzyska¢ godnosc¢ jako pelnoprawni obywatele. Opiekunowie, ktérzy chca uczciwg praca zdoby¢
dodatkowy dochod bywaja niestety zmuszani do pracy ,,na czarno”, bez umowy, ubezpieczenia, poza
systemem podatkowym oraz prawami pracowniczymi.

Nie bez znaczenia jest rowniez psychologiczny aspekt mozliwosci podjgcia pracy zarobkowej
przez opiekunéw. Pozwoli to przerwaé¢ szkodliwe zjawisko alienacji spolecznej rodzin osob
Z niepelnosprawnosciag. Zmiana przepisow dhugofalowo zahamuje czesty proces degradacji
spotecznej rodzin 0S6b niepetnosprawnych. Wedlug danych GUS w 2019 roku zasieg ubdstwa
ustawowego w rodzinach z dzieckiem niepetnosprawnym do 16 roku zycia wynosit 15,6%
(w rodzinach bez 0s6b niepelnosprawnych wskaznik ten wynosit 9,6%).



Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na obcigzanie budzetu
panstwa, a wrecz moze zwigkszy¢ wpltywy z tytulu podatkéw od pracy wykonywanej przez
opiekunow .

Projekt odniesie pozytywne skutki spoteczne przede wszystkim przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa finansowego polskich rodzin, zapobiegnie realnej grozbie ubdstwa oraz zahamuje
proces degradacji spotecznej rodzin osob niepetnosprawnych przez co bedzie realnym wsparciem
panstwa dla najubozszych i niepetnosprawnych.

Przedmiot projektu nie jest niezgodny z prawem UE.

Projekt nie przewiduje wydawania dodatkowych aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkdéw przedsigbiorcow lub praw oraz
obowigzkow przedsiebiorcOw wobec organéw administracji publicznej.

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato pozytywny wpltyw na funkcjonowanie mikro, matych
i Srednich przedsigbiorcow poprzez potencjalne zwigkszenie podazy na rynku pracy zwigzane
Z wejsciem na niego osob opiekujacych si¢ osobami z niepetnosprawnoscia.



