Warszawa, 4 maja 2021 r.

WSTEPNY WNIOSEK
O POCIAGNIECIE DO ODPOWIEDZIALNOSCI KONSTYTUCYJNEJ PRZED
TRYBUNALEM STANU PREZESA RADY MINISTROW MATEUSZA
MORAWIECKIEGO

Dziatajagc na podstawie art. 156 ust. 1 i 2 oraz art. 198 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej: ,,Konstytucja RP”), a takze art. 2
ust. 4 oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2122 z pézn. zm.), sktadamy wstepny wniosek 0 pociggniecie do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej i karnej przed Trybunalem Stanu Prezesa Rady Ministrow Mateusza
Morawieckiego, zarzucajac mu:
sktadajac w dniu 28 kwietnia 2021 r. w Sejmie RP rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji
decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobéw wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzje 2014/335/UE, Euratom
I wskazujac jako tryb wiasciwy ratyfikacji umowy miedzynarodowej tryb wskazany w art. 89
ust. 1 pkt 3 i 4 Konstytucji RP spowodowat przekazanie organizacji miedzynarodowej
kompetencji organow wladzy panstwowej w zakresie zaciggania pozyczek na rynku
kapitalowym oraz nakladania tzw. krajowych wkladow od tworzyw sztucznych (oraz
kolejnych podatkow, ktorych wprowadzenie zapowiedziane jest do 1 stycznia 2023 r.) bez
wymaganej Konstytucja RP ratyfikacji w drodze ustawy przeglosowanej wiekszoscia
kwalifikowang lub referendum ogélnokrajowego, tj. naruszenie art. 90 ust. 2 Konstytucji

RP oraz art. 231 Kodeksu karnego.
UZASADNIENIE
Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki brat udziat jako przedstawiciel

Rzeczypospolitej Polskiej w specjalnym spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca

2020 roku w Brukseli. W trakcie spotkania Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki



wyrazit w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej zgode na zaciagnigcie przez Komisj¢ Europejska
diugu publicznego, za ktorego splate odpowiedzialnos¢ beda ponosi¢ panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej (w tym Polska).

Dowad: konkluzje ze spotkania Rady Europejskiej, s. 3, pkt A5; fakt powszechnie znany

Prezes Rady Ministrow wyrazit rowniez ramowa zgode na ustanowienie nowych
podatkow obcigzajacych obywateli wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(w tym Polski), a wptacanych bezposrednio do budzetu Unii Europejskiej. Zgoda ta obejmuje
nastepujace podatki: podatek od sladu weglowego, podatek cyfrowy, podatek od transakcji
finansowych, podatek zwigzany z brakiem recyklingu odpadow plastikowych.

Dowaéd: konkluzje ze spotkania Rady Europejskiej, s. 8, pkt A29.

Nastepnie W dniu 28 kwietnia 2021 r. w Sejmie RP zostat ztozony rzadowy projekt
ustawy o ratyfikacji decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r.
W sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacej decyzje
2014/335/UE, Euratom (zwany dalej: projekt ustawy o ratyfikacji zasobow wiasnych UE).
Projekt ustawy o ratyfikacji zasobow whasnych UE zostat zarejestrowany jako druk sejmowy
nr 1123, a rzad wskazal w uzasadnieniu projektu, ze ma on zosta¢ poddany pod glosowanie
w trybie wskazanym w art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 Konstytucji RP.

Doweod: druk sejmowy nr 1123, fakt powszechnie znany.

Tym samym Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki spowodowat przekazanie
organizacji miedzynarodowej kompetencji organéw wladzy panstwowej w zakresie
zaciggania pozyczek na rynku kapitalowym oraz nakladania tzw. krajowych wkladéw
od tworzyw sztucznych (oraz kolejnych podatkow, ktorych wprowadzenie zapowiedziane
jest do 1 stycznia 2023 r.) w trybie art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 Konstytucji RP, a wigc
z pominieciem art. 90 ust. 2 Konstytucji RP. P:rzeprowadzony przez projektodawce wybor
trybu ratyfikacji wzbudzit stuszne zastrzezenia wsrdd konstytucjonalistow.

Jeszcze przed glosowaniem pojawily si¢ opinie prawne m.in. dr. hab. Jacka Zale$nego
z Uniwersytetu Warszawskiego oraz opinia zewnetrzna Biura Analiz Sejmowych, ktére nie
pozostawity watpliwosci co do bigdnego wyboru trybu ratyfikacji. Zaréwno prawo
do zaciggania dtugu publicznego, jak i prawo do naktadania podatkow naleza
do podstawowych kompetencji organow wiadzy panstwowej. Jako takie moga zostac

przekazane organizacji miedzynarodowej wytacznie w trybie przewidzianym w art. 90 ust. 2



Konstytucji RP, tj. w drodze zawarcia umowy miedzynarodowej, a nastgpnie ratyfikowania

jej przez Sejm i Senat lub w drodze referendum ogolnokrajowego.

Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki zaniechat przeprowadzenia procedury
ratyfikacji okreslonej w art. 90 ust. 2 Konstytucji RP, dopuszczajac si¢ tym samym naruszenia
tego przepisu Konstytucji, atakze dopuszczajac si¢ w ten sposob przestepstwa naduzycia
uprawnien przez funkcjonariusza publicznego, o ktérym mowa w art. 231 Kodeksu karnego.
Majac powyzsze na uwadze, wnosimy jak na wstgpie.

Jako reprezentanta wnioskodawcow wskazujemy posta Roberta Winnickiego.

Zataczniki:

-Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej.



