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USTAWA
zdnia............. 2020r.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 300 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 6 ust 1 skreslasie pkt 5;
2) wart. 11 poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,,2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swdj wniosek osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza oraz osoby z nimi wspdipracujace.”;
3) wart. 12 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,,2b. Dobrowolnie ubezpieczeniu wypadkowemu podlegajg na swoj wniosek 0soby
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza oraz osoby z nimi wspoipracujace.”,;
4) w art. 13 skreslasi¢ pkt 4 oraz pkt 5.

Art. 2. 1. W pierwszym roku obowigzywania ustawy osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, niebedace
mikroprzedsigbiorcami, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym

2. W drugim roku obowigzywania ustawy osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, niebedace mikroprzedsigbiorcami,
matymi lub $§rednimi przedsigbiorcami, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsigbiorcow podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym

3. W ciagu trzech miesigcy od wejécia w zycie przepisOw zwalniajacych z obowigzku
podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, ktérych to
zwolnienie dotyczy, zobowigzane sa do zlozenia oswiadczenia w sprawie checi kontynuacji
podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu.

4. W przypadku braku ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 przyjmuje sig,
ze osoby, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy wyrazily ch¢¢ dalszego podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu.

5. Przepisy art. 36 ust. stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.



Uzasadnienie

Celem projektu ustawy jest stopniowa likwidacja ucigzliwego obowigzku optaty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne na rzecz wprowadzenia systemu dobrowolnych sktadek
przez przedsigbiorcow. W pierwszym roku jej obowigzywania dobrowolno$¢ ubezpieczen
miataby obja¢ mikroprzedsigbiorcow, w drugim matych i $rednich, a od trzeciego wszystkich
przedsigbiorcow.

W 2020 r. wysoko$¢ obciazenia finansowego polskich przedsiebiorcow z tytutu sktadek
ZUS wzro$nie do niemal 1500 zt miesiecznie. Kwota ta stanowi ogromne obcigzenie dla
najmniejszych przedsigbiorcow, stanowigc nierzadko nieprzekraczalng barier¢ rozwoju
matych firm, a takze przyczyne ich bankructwa oraz ucieczki w tzw. szarg strefe.

Powyzsze potwierdzaja dane statystyczne. Z danych ZUS wynika, Ze na koniec 2018
r. ponad 500 tys. ptatnikéw byto zadtuzonych na kwote 14,5 mld zt. Duza grupe zadtuzonych
przedsigbiorcoéw stanowig mate firmy niezatrudniajgce pracownikow. Z danych ZUS wynika,
ze ok. 296 tys. ptatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i ptacacych sktadki sami za
siebie ma dtug siggajacy 4,8 mld zt. Z tych powodow projektodawca proponuje zniesienie
obowigzku optaty sktadek emerytalnych, rentowych, chorobowych oraz wypadkowych przez
przedsigbiorcow.

Natomiast wedtug danych z raportu Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
,,Dobrowolnos¢ ZUS w Polsce” opartego na badaniu wérod grupy 1,5 minsamozatrudnionych
przedsiebiorcow sktadka ZUS jest zbyt wysoka wg 67% ankietowanych przedsi¢biorcow, a
takze stanowi gtoéwna barier¢ prowadzenia dziatalnos$ci.

Przyktady panstw Unii Europejskiej, takich jak Niemcy, wyraznie wskazuje, ze
dobrowolne sktadki spoteczne pozytywnie wptywaja na rozwoj przedsigbiorczosci.

Miesigcznie suma sktadek emerytalnych, rentowych 1 wypadkowych wynosi ok 1,07
mld ztotych. Przy zatozeniu, ze z mozliwo$ci rezygnacji w optacaniu sktadek skorzysta 25%
uprawnionych, skladki w przyblizeniu wyniosa 800 mlin zl. Biorac pod uwage roczne
uszczuplenie wplywow do ZUS wynika, ze si¢gnie ono ok. 2,5 mld zt.

Projektowana zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacj¢ mikro, matych
i1$rednich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci nowych i drobnych przedsigbiorcoOw, innowatorow
oraz start-upéw. Zmniejszenie klina podatkowego wskutek likwidacji obowigzkowych sktadek
emerytalnych i rentowych dla przedsigbiorcow w sposob znaczacy utatwi nowym
przedsigbiorcom wejscie na rynek. Firmy te od poczatku swojego istnienia znajduja si¢ w

intensywnej fazie inwestycyjnej. Pomimo braku osiggania dochodow, zmuszone sg jednak do



zaptaty obowiazkowych sktadek ZUS. Zniesienie obowigzku optaty sktadek ZUS w sposob
znaczacy utatwiloby dziatalnos¢ tego rodzaju firm. Ponadto, projektowana zmiana pozytywnie
wptynie na firmy oferujgce ubezpieczenia spoteczne w sektorze prywatnym (takg chec
wyrazito ponad 88% przedsiebiorcow badanych przez Biuro Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw w przypadku).

W efekcie powyzszego projekt bedzie miat korzystny wptyw na cata gospodarke, gdyz
zlikwiduje nieprzekraczalne bariery rozwojowe dla wielu matych firm, dajgc im szans¢ na
zwigkszenie inwestycji, wzrost innowacyjnosci i produktywnosci. Dzigki temu beda one mogly
sta¢ si¢ kotem zamachowym dla wzrostu gospodarczego oraz wzrostu innowacyjnos$ci i
produkcyjnosci calej gospodarki.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejSciowe, zgodnie z ktérymi przedsigbiorcy
prowadzacy pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w ciagu trzech miesigcy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy be¢da mieli czas na zgloszenie braku checi podlegania
ubezpieczeniom spolecznym. Brak zgloszenia bedzie oznaczal dalsze podleganie
ubezpieczeniom spotecznym na dotychczasowych zasadach.

Ponadto w celu ztagodzenia negatywnych skutkoéw dla budzetu panstwa projekt zaktada
stopniowe wprowadzanie dobrowolnosci sktadek na ZUS. W pierwszym roku miatby on obja¢
jedynie tych, ktorzy najbardziej odczuwaja negatywne skutki obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych, czyli mikroprzedsi¢ebiorcow. W dalszych etapach dobrowolno$¢ bytaby
rozszerzana na kolejne grupy przedsi¢biorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy moze wptynaé posrednio na budzet panstwa z powodu zmniejszenia
srodkéw w FUS.

Projekt ustawy nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.



