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Warszawa, 19 marca 2024 r.

Pan
Szymon Holownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
1 na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:

- 0 ukroceniu bezkarnosci Policji.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy Pana Posta Witolda Tumanowicza.
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Projekt
Ustawa

Z dnia ......... 2024 r.

0 ukrdceniu bezkarnosci Policji

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 12 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) umundurowanie, dystynkcje i znaki identyfikacyjne, ktore sa obowigzkowo umieszczane
w widocznych miejscach umozliwiajacych identyfikacje funkcjonariusza Policji, w tym
na nakryciu glowy niezaleznie od rodzaju umundurowania, w szczegdlnosci: oznakowanie

numeru identyfikacyjnego funkcjonariusza Policji.”;
2) w art. 60 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Policjant w czasie stuzby jest obowigzany do noszenia przepisowego wyposazenia oraz
munduru i nakrycia gtowy, na ktérych oznaczony jest w widocznych miejscach jego numer

identyfikacyjny.”;
3) w art. 60 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Komendant Glowny Policji okresla przypadki, w ktorych policjant w czasie wykonywania
obowigzkow shluzbowych nie ma obowigzku noszenia munduru, w tym numerow

identyfikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma zostaé

Unormowana

Wiele spraw, ktore tocza si¢ obecnie w prokuraturze i sadach w przedmiocie tamania prawa
przez funkcjonariuszy Policji zostaja umorzone ze wzgledu na brak mozliwosci identyfikacji
funkcjonariusza, ktoéry dopuscit si¢ zlamania prawa wzgledem obywatela, w szczegdlnosci
podczas podejmowania czynno$ci interwencyjnych oddzialdow zwartych — np. w trakcie
zgromadzen publicznych. Godzi to w zasade legalizmu procesu karnego oraz w poczucie
zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu, gdy funkcjonariusze pozostaja bezkarni,
a obywatele nie sa zapewnieni o sprawiedliwos$ci i rownosci wobec wszystkich oséb tamiacych
prawo. Identyfikacja funkcjonariuszy policji jest niemozliwa, poniewaz obecne prawo nie
wymaga tego, zeby numer identyfikacyjny znajdowat si¢ w widocznym miejscu
umundurowania lub nakrycia glowy policjanta.

W krajach anglosaskich obowiazek oznakowania policjanta numerem identyfikacyjnym jest
stosowany juz od wielu lat i stanowi jedno z podstawowych narz¢dzi odpowiedzialno$ci
i rozliczalnos$ci dziatah policji 1 innych organdéw $ciggania (law enforcement).

W Niemczech takie rozwigzanie stosowane jest w niektorych landach. W Polsce zastrzezenia
wzgledem braku identyfikacji policjantow jako narze¢dzia do bezkarno$ci tamania prawa przez
Policj¢ podnoszone sa co najmniej od kilkunastu lat.

Podstawa ochrony praw i wolnosci 0sob fizycznych w Unii Europejskiej przy przetwarzaniu
ich danych osobowych jest zasada rozliczalno$ci (art. 5 ust. 2 RODO). Uszczego6towienie
zasady rozliczalno$ci zawarte jest tez w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postegpowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow
zabronionych 1 wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW jak i we wdrazajacej t¢ dyrektywe ustawie
z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, w szczegdlnosci w przepisach Oddziatu 2 tej
ustawy ,,Zabezpieczenie danych osobowych” w art. 39, ktéry statuuje 1) zasade¢ kontroli

dostepu do sprzetu; 2) zasade kontroli no$nikéw danych; 3) zasade kontroli przechowywania
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danych; 4) zasad¢ kontroli uzytkownikow; 5) zasad¢ kontroli dostepu do danych; 6) zasade
kontroli przesylu danych; 7) zasad¢ kontroli wprowadzania danych. Wszystkie te zasady
wymagaja identyfikowania uzytkownikéw jak 1 czynnos$ci podejmowanych przez nich
wzgledem danych osobowych. Te zasady wprowadzone s mi¢dzy innymi w bazie PESEL.
Jezeli przetwarzanie danych osobowych obywateli, w celu ochrony ich praw podstawowych
1 wolnos$ci wymaga identyfikowania i oznaczania osob, ktore takiego przetwarzania dokonuja,
trudno wyobrazi¢ sobie, dlaczego obywatele mieliby mie¢ nizszy standard ochrony w sytuacji
bezposredniego kontaktu z funkcjonariuszami Policji, gdy ich prawa podstawowe moga

w sposob bezposredni zosta¢ naruszone, ze skutkami w strefie zdrowia, zycia, wolnosci.
2. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowane rozwigzanie likwiduje problem identyfikacji funkcjonariuszy policji, nawet
w przypadku umundurowania funkcjonariuszy oddzialow prewencji, poniewaz powyzsza
ustawa wprowadza obowigzek umieszczenia numeru identyfikacyjnego na kazdym rodzaju
nakrycia gtowy funkcjonariuszy policji, ktore bedzie musiato by¢ umieszczone w widocznym
miejscu, umozliwiajagcym jego identyfikacje, w tym na helmach oddziatoéw prewencji. Zmiana
tej ustawy jest nastgpstwem coraz to cze¢$ciej pojawiajacego si¢ problemu z identyfikacja
funkcjonariuszy policji. Na powyzsze rozwigzanie problemu wskazywato juz wczesniej wiele
srodowisk 1 fundacji chronigcych praw cztowieka. Jako Panstwo prawa, w ktérym istnieje coraz
to wyzsza §wiadomos$¢ spoleczna swoich praw i obowiazkéw przez obywateli, powinno istnie¢
utatwienie identyfikacji policjanta bgdacego na shuzbie, gdyz to on jest przedstawicielem

wladzy 1 ma bezposredni kontakt z obywatelem.
3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoleczne, gdyz zwigksza zaufanie wobec
funkcjonariuszy policji jako przedstawicieli wtadzy, poniewaz umozliwia obywatelowi jego
bezproblemowa identyfikacj¢ 1 daje do zrozumienia, ze nie ma do czynienia z osobag
anonimowg, co moglo wczesniej wzbudzaé¢ niepokoj. Projekt wzmocni po stronie obywateli
gwarancje dostepu do informacji publicznej i stworzy lepsze warunki sprawowania spotecznej
kontroli Policji. Wejscie w zycie powyzszej ustawy wymaga przeznaczenia na jej realizacje

okoto 1 miliona zlotych. Projekt nie spowoduje zmian w dochodach budzetu panstwa oraz
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie bedzie oddziatywat na sily popytu

1 podazy na zadnym rynku, a w konsekwencji na sytuacj¢ ekonomiczng przedsigbiorcow.
4. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt przewiduje zmian¢ w tre$ci delegacji do wydania rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych przewidzianej w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji.
Minister szczegotowo okresli, ze umundurowanie, dystynkcje i znaki identyfikacyjne
policjantow umieszcza si¢ w widocznych miejscach umozliwiajacych ich identyfikacje,
niezaleznie od rodzaju umundurowania, w tym na nakryciu glowy. A takze, delegacje
do wydania zarzadzenia przez Komendanta Gtownego Policji w art. 60 ust. 2., ktory
szczegdtowo okresli przypadki, w ktérych policjant w czasie wykonywania obowigzkow

stuzbowych nie ma obowiazku noszenia munduru, w tym numerow identyfikacyjnych.

5. OSwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

6. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i srednich przedsi¢biorcow

Projekt nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow.

7. Konsultacje spoleczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.
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